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के्षत्रीय भसिष्य सनसध आयुक्त, पंजाब, हररयाणा, कें द्र शासित प्रदेश िंडीगढ़ और 
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कमािारी भसिष्य सनसध और पररिार पेंशन असधसनयम (1952 का 19) - धारा 1 

(3) (ए) और (बी), 4, 7-ए, 16 (2) और 17 - असधसनयम द्वारा किर सकए जाने िाले 

कई व्यापार और प्रसतष्ठान - एकल असधिूिना - क्या जारी की जा िकती है - धारा 1 

(3) (बी) - क्या अत्यसधक प्रत्यायोजन के कारण होती है - धारा 4 के तहत असधिूिना 

िंिद के िमक्ष रखी जानी आिश्यक है लेसकन यह अनुचे्छद 1 (3) (बी) के तहत नही ं

है। (ख) क्या यह असधसनयम सकिी सिशेष प्रसतष्ठान के सलए है - भसिष्य सनसध आयुक्त 

द्वारा उिका सनधाारण - क्या िह अपने स्वयं के मामले में न्यायाधीश होने के बराबर है 

- धारा 16 (2) प्रसतष्ठानो ंके एक िगा को छूट प्रदान करना - िाहे िह भेदभािपूणा हो। 

 

यह असभसनधााररत सकया गया है सक कमािारी भसिष्य सनसध और पररिार पेंशन 

असधसनयम, 1952 की धारा 1 (3) (ए) और (बी) के प्रािधानो ंके अिलोकन िे पता 

िलता है सक कें द्र िरकार को एक असधिूिना जारी करके धारा 1 (3) (बी) में 

पररकल्पित कमािाररयो ं की अपेसक्षत िंख्या को सनयोसजत करने िाले प्रसतष्ठान या 

प्रसतष्ठानो ं के िगा को असधसनयम के दायरे में लाने की शल्पक्त दी गई है। यसद 

सििाराधीन प्रासधकारी को लगता है सक एक िे असधक प्रसतष्ठान या प्रसतष्ठानो ंके एक 

िे असधक िगा असधसनयम के प्रािधानो ंके अंतगात आने के सलए अपेसक्षत शतों को 

पूरा करते हैं, तो िह सनसित रूप िे एक असधिूिना जारी करके उन्हें किर कर 

िकता है - ऐिे प्रसतष्ठानो ं के एकििन शब्द 'स्थापना' या 'िगा' के उपयोग में इन 

शब्दो ं के बहुििन भी शासमल हैं। इिसलए एक ही असधिूिना जारी करके 

असधसनयम द्वारा कई टर ेडो ंऔर प्रसतष्ठानो ंको किर सकया जा िकता है और सिसभन्न 

प्रसतष्ठानो ं या प्रसतष्ठानो ं के िगा के सलए अलग-अलग असधिूिना जारी करना 

आिश्यक नही ंहै। 

 (पैरा 5) 

यह असभसनधााररत सकया गया सक असधसनयम के पाररत होने के उदे्दश्य और कारण 

और इिके सिसभन्न प्रािधान, सिशेष रूप िे धारा 16 और 17 के प्रािधानो ं में 

प्रासधकरण के सलए पयााप्त मागादशान है, सजिे असधसनयम की धारा 1 (3) (बी) के तहत 
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असधिूिना जारी करने का असधकार है। यह केिल तभी होता है जब कोई प्रसतष्ठान 

एक सनसित िंख्या में व्यल्पक्तयो ं को सनयोसजत कर रहा होता है सक प्रासधकरण उि 

प्रसतष्ठान या ऐिे प्रसतष्ठानो ंके एक िगा या िगों को असधसनयम के दायरे में ला िकता 

है, इिके पीछे नीसत यह है सक एक िंस्था या एक प्रसतष्ठान जो अपेसक्षत िंख्या में 

कमािाररयो ंको सनयोसजत करने की ल्पस्थसत में है, सित्तीय रूप िे अपने कमािाररयो ंको 

उि तरह का लाभ देने की ल्पस्थसत में है जैिा सक पररकिना की गई है। असधसनयम 

और उिके अंतगात बनाई गई योजना में। इि प्रकार सिधासयका ने असधसनयम की 

धारा 1 (3) (बी) के तहत शल्पक्त को लागू करने के सलए पयााप्त सदशासनदेश या मानदंड 

सनधााररत सकए हैं, इिसलए, सिधायी शल्पक्त के अत्यसधक प्रत्यायोजन के सिकार िे ग्रस्त 

नही ंहै।  

(पैरा 7) 

असभसनधााररत है सक असधसनयम की धारा 4 के अिलोकन िे पता िलता है सक िंूसक, 

सकि उद्योग के बारे में असधसनयम द्वारा किर सकए जाने की आिश्यकता थी या नही ं

थी और उिके तहत बनाई गई योजना मूल रूप िे िंिद द्वारा तय की गई थी, और 

ऐिे उद्योग सजन्हें िंिद ने उि िमय इि तरह िे किर सकया जाना उसित िमझा था, 

असधसनयम की अनुिूिी 1 में शासमल सकए गए थे, इिसलए जब उि अनुिूिी को 

उद्योगो ंकी असतररक्त इकाइयो ंको शासमल करके बढ़ाया जाना था, तो उिे िंिद के 

ध्यान में लाया जाना िासहए। लेसकन सकिी ऐिे प्रसतष्ठान के मामले में जो अनुिूिी 1 में 

शासमल उद्योग की िेिा करने िाला कारक है या सकिी अन्य प्रसतष्ठान या प्रसतष्ठानो ंका 

िगा जो कारखाना नही ं है, लेसकन अनुिूिी 1 में शासमल उद्योग या उद्योगो ंकी िेिा 

कर रहा है, सिधानमंडल ने यह सनणाय करने के सलए इिे कें द्र िरकार के सनणाय पर 

छोड़ सदया सक क्या उन्हें असधसनयम के प्रािधानो ंद्वारा किर सकया जाना है या नही ं

और उनके किरेज को सिधानमंडल द्वारा इतना महत्वपूणा नही ं माना गया था सक 

इिके बारे में िूसित सकया जाए सक यह कब और कब सकया गया था। इिसलए इिमें 

कोई भेदभाि नही ंहै सक असधसनयम की धारा 4 के तहत शल्पक्त का प्रयोग करते िमय 

उिके तहत जारी असधिूिना को िंिद के िमक्ष रखा जाना िासहए, इिसलए धारा 1 

(3) (बी) के तहत जारी असधिूिना की आिश्यकता नही ंहै।  

                                                                                            (पैरा 8 और 9) 

असभसनधााररत सकया गया सक भसिष्य सनसध आयुक्त असधसनयम द्वारा पररकल्पित एक 

प्रासधकरण है जो िसु्तसनष्ठ रूप िे यह सनणाय लेता है सक सदए गए तथ्ो ंपर सकिी 

सिशेष प्रसतष्ठान या िंस्था को असधसनयम और उिके तहत योजना के दायरे में लाया 

जाना है या नही।ं िह स्वयं उि मुदे्द का पक्षकार नही ंहै सजि पर कानून उिे सनणाय 

लेने के सलए कहता है और इि तरह के मुदे्द का सनणाय करते िमय, िह स्वयं अपने 

मामले में न्यायाधीश के रूप में काया नही ंकरता है। यह कहने का सक कोई भी अपने 

मामले में न्यायाधीश नही ं होगा, इिका अथा है सक न्यायाधीश का उि मामले में 

व्यल्पक्तगत सहत जैिा कुछ नही ंहोना िासहए सजि पर उिे सनणाय लेना है और यह नही ं

सक अपने आसधकाररक कायों का सनिाहन करने िाले असधकारी को स्वयं सकिी ऐिे 

मामले में कायािाही शुरू नही ंकरनी िासहए सजि पर कानून के तहत िह सनणाय लेने 

के सलए िक्षम है। इि प्रकार धारा 7-ए के तहत सकिी सिशेष प्रसतष्ठान पर असधसनयम 

की प्रयोज्यता के प्रश्न का सनधाारण करते िमय, भसिष्य सनसध आयुक्त अपने स्वयं के 

कारण में न्यायाधीश के रूप में काया नही ंकरता है।                                                                                                                              
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                                                                                         (पैरा 10 और 11) 

असभसनधााररत सकया गया सक यह कहना न्यायालय का काम नही ं है सक कानून क्या 

होना िासहए क्योसंक उिे अपनी ल्पस्थसत के अनुिार इिकी व्याख्या करनी होगी। 

न्यायालय सकिी कानून को केिल अन्यायपूणा और दमनकारी प्रािधानो ंके आधार पर 

या नागररको ंके प्राकृसतक, िामासजक या राजनीसतक असधकारो ंका उलं्लघन करने के 

सलए अिंिैधासनक और अमान्य  घोसषत नही ं कर िकते हैं, जब तक सक यह नही ं

सदखाया जा िकता है सक ऐिा न्याय सनसषद्ध है या ऐिे असधकारो ंकी िंसिधान द्वारा 

गारंटी या िंरक्षण सदया गया है। इिसलए असधसनयम की धारा 16 की उप-धारा (2) के 

प्रािधान जो प्रसतष्ठानो ंके एक िगा को छूट प्रदान करते हैं, उन्हें इि आधार पर अमान्य  

घोसषत नही ं सकया जा िकता है सक िे सकिी व्यल्पक्तगत प्रसतष्ठान के िाथ भेदभाि 

करते हैं।  

                                                                                                      (पैरा 15) 

भारत के िंसिधान के अनुचे्छद 226/227 के अधीन यासिका में अनुरोध सकया 

गया है सक अनुलग्नक 'ग' और 'घ' में अंतसिाष्ट सदनांक 14 अगस्त, 1973 और 20 

अकू्टबर, 1973 के आके्षसपत आदेशो ंको सनरस्त करते हुए और कमािारी भसिष्य सनसध 

असधसनयम, 1952 की सिसभन्न धाराओ ंको अमान्य, असधकारातीत और अिंिैधासनक 

घोसषत करते हुए एक िमुसित ररट आदेश या सनदेश जारी सकया जाए और कें द्र 

िरकार को भसिष्य सनसध प्रासधकरणो ंऔर िंस्थाओ ंऔर प्रसतष्ठानो ंके बीि मामलो ंका 

सनणाय करने के सलए एक स्वतंत्र न्यायासधकरण या प्रासधकरण की सनयुल्पक्त की व्यिस्था 

करने का सनदेश सदया जाए और आगे यह प्राथाना की जाए सक 5,000 रुपये जो प्रत्यथी 

नं. 2, यासिकाकताा िे जमा सकए गए को िापि करने का आदेश सदया जाए और यह 

भी प्राथाना की जाए सक ररट यासिका के लंसबत होने के दौरान, उत्तरदाताओ ंनं 1 और 

2 के आदेशो ं का कायाान्वयन पर रोक लगाई जाए और प्रत्यथी नं. 2 को दबाि में 

उिके द्वारा प्राप्त 5,000 रुपये की रासश को िापि करने का सनदेश सदया जाए। 

 

यासिकाकतााओ ंकी ओर िे एि. के. अग्रिाल, असधिक्ता। 

उत्तरदाताओ ंकी ओर िे दीिान िेतन दाि, असधिक्ता। 

 

 

                                        फैिला  

तेिसतया न्यायमूर्ति — 

(1) मेििा खुशी राम-रघुनाथ राय, सकराना मिेंट्ि, फें टन गंज, जलंदर सिटी 

(सजिे इिके बाद यासिकाकताा के रूप में िंदसभात सकया गया है) एक िाझेदारी िंस्था 

है। यह कसथत सकया गया  है सक इिके भागीदारो ंके पाि तीन अलग-अलग व्यििाय 

करने िाले प्रसतष्ठान हैं-एक नया गंज, कानपुर में, दूिरा रमन माकेट, जलंदर छािनी 

में और तीिरा मंडी फें टन गंज, जलंदर शहर में।
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जालंधर शहर की स्थापना सकराना िामान में िौदा करती है, जालंधर छािनी 

लीिर ब्रदिा की एजेंिी का िंिालन करती है; और कानपुर में स्थापना एक कमीशन 

एजेंट की दुकान है। आगे यह कसथत सकया गया है सक तीनो ंप्रसतष्ठानो ं के खातो ंमें 

अलग-अलग सबक्री कर पंजीकरण हैं और उनके खाते अलग-अलग बनाए और 

तैयार सकए जाते हैं और यह सक जालंधर में प्रसतष्ठान कानपुर में प्रसतष्ठान पर कोई 

सनयंत्रण नही ं रखता है; सक िषा 1962-63 में जालंधर शहर और छािनी में 

यासिकाकताा के दो प्रसतष्ठानो ं ने 11 व्यल्पक्तयो ंको रोजगार सदया, जबसक कानपुर में 

केिल 7 और यह 1960 िे ितामान यासिका दायर करने तक प्रते्यक प्रसतष्ठान की 

सनयसमत और िामान्य आिश्यकता थी। हालांसक, जुलाई-अगस्त, 1962 के दौरान 

काम की भीड़ िे सनपटने के सलए 2 आकल्पिक श्रसमको,ं दाि मल और यश पाल के 

रोजगार के पररणामस्वरूप िंयुक्त िंख्या बढ़कर 20 हो गई। (इि यासिका का 

अनुलग्नक 'क' कमािाररयो ंको सकए गए भुगतान को दशााने िाले खाते की एक प्रसत 

है) सक कें द्र िरकार ने कमािारी भसिष्य सनसध और पररिार पेंशन असधसनयम, 1952 

की धारा 1 की उप-धारा (3) के खंड (ख) द्वारा उिमें सनिेश की गई शल्पक्तयो ं के 

आधार पर असधिूिना िंख्या जीएिआर-346 जारी की, जो 30 अपै्रल, 1962 को 

लागू हुई, सजिमें कमािारी भसिष्य सनसध असधसनयम, 1952 के प्रािधानो ं को लागू 

सकया गया, सजिे बाद में िंशोसधत सकया गया और कमािारी भसिष्य सनसध और 

पररिार पेंशन असधसनयम, 1952 (सजिे इिके बाद असधसनयम के रूप में िंदसभात 

सकया गया) के रूप में नासमत सकया गया था। 1, के्षत्रीय भसिष्य सनसध आयुक्त, पंजाब, 

हररयाणा, कें द्र शासित प्रदेश िंडीगढ़, और सहमािल प्रदेश, िंडीगढ़, व्यापक। 

इिका सदनांक 22 फरिरी, 1968 का आदेश। इि आदेश को यासिकाकताा ने 

सिसिल ररट यासिका नं. 1968 का 1558, इि आधार पर सक यासिकाकताा प्रसतष्ठान 

को यह िासबत करने के सलए कोई िुनिाई या अििर नही ंसदया गया था सक प्रसतष्ठान 

असधसनयम के तहत आने के सलए उत्तरदायी नही ंथा; सक उक्त यासिका प्रत्यथी की 

ओर िे दी गई एक िमझ पर िापि ले ली गई थी सक यासिकाकताा को असधसनयम के 

तहत किरेज के सलए अपने दासयत्व को िुनौती देने का उसित अििर सदया जाएगा 

और यह सक मामले को उसित जांि के बाद नए सिरे िे तय सकया जाएगा; और यह 

सक यासिकाकताा ने प्रत्यथी िंख्या 1 को सलल्पखत रूप में अभ्यािेदन सदया, सजिकी 

प्रसत यासिका के सलए अनुलग्नक 'बी' है, सजिमें एक सनसित रुख सलया गया था सक 

भले ही सिसभन्न प्रसतष्ठानो ंके कमािाररयो ंकी िंख्या अगस्त, 1962 में बढ़कर 20 हो 

गई हो, जो प्रसतष्ठान को असधसनयम के दायरे में नही ंलाएगी, क्योसंक यह प्रसतष्ठान की 

सनयसमत और िामान्य आिश्यकता नही ंथी। यह स्पष्ट रूप िे कहा गया था सक दो 

व्यल्पक्तयो ंका रोजगार काम की भीड़ के पररणामस्वरूप था और िे सनयसमत कमािारी 

नही ं थे; सक यासिकाकताा की पूिोक्त ल्पस्थसत और दािा अप्रमासणत रहा; प्रसतिादी 

िंख्या 1 ने 14 अगस्त, 1973 के आदेश के माध्यम िे यासिकाकताा के अभ्यािेदन 

और दािे को खाररज कर सदया, भसिष्य सनसध सनरीक्षक, गंुटूर बनाम टीएि हररहरन में 

ररपोटा सकए गए िुप्रीम कोटा के फैिले के प्रभाि पर सििार सकए सबना और एक 

सिसशष्ट सनष्कषा सदए सबना सक जुलाई और अगस्त की छोटी अिसध के दौरान 20 

व्यल्पक्तयो ं का रोजगार काम की अिामान्य भीड़ के कारण नही ं था। िास्ति में िे 

अपने िामान्य व्यििाय में कायारत थे; प्रसतिादी िंख्या 2 ने 20 अकू्टबर, 1973 के 

अपने पत्र के माध्यम िे, यासिका के अनुलग्नक 'डी' की प्रसत के माध्यम िे 

यासिकाकताा को िात सदनो ंके भीतर कमािारी भसिष्य सनसध में िभी योगदान जमा 

करने का सनदेश सदया; यासिकाकताा के प्रसतसनसध, सजिे प्रसतिादी िंख्या 2 द्वारा 5 
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निंबर, 1973 को भेजा गया था, को सहराित में सलया गया था और असधसनयम की 

धारा 7-ए के प्रािधानो ंके अनुिार रासश सनधााररत सकए सबना आपरासधक असभयोजन 

के ददा  पर 5,000 रुपये की रासश जमा करने पर जोर सदया गया था; यासिकाकताा को 

बैंक डर ाफ्ट के माध्यम िे 5,000 रुपये जमा करने थे। 

(2) अन्तत यह कहा जाता है सक इिके पररणामस्वरूप असधिूिना की शतों 

के िाथ-िाथ असधसनयम के कुछ प्रािधानो ंऔर प्रसतिासदयो ंद्वारा पाररत आदेशो,ं 

अनुलग्नको ं'िी' और 'डी' को िुनौती देने िाली ितामान यासिका को इि आधार पर 

भरा गया सक असधसनयम के प्रोसिजन की आड़ में कई टर ेडो ंऔर प्रसतष्ठानो ंको लाने 

िाली एकल असधिूिना जारी करने की पररकिना प्रािधानो ंद्वारा नही ंकी गई थी। 

(ख) असधसनयम की धारा 1(3)(ख) के अनुिार, सजिमें किर सकए जाने िाले प्रते्यक 

प्रसतष्ठान के सलए एक अलग असधिूिना जारी करने का प्रािधान था, और इि 

प्रकार कें द्र िरकार ने उपयुाक्त असधिूिना जारी करने में अपनी शल्पक्त का 

उलं्लघन सकया।; असधसनयम की धारा 1 की उप-धारा (3) का खंड (बी) कें द्र 

िरकार को व्यापक शल्पक्तयां प्रदान करता है और इि प्रकार सिधायी शल्पक्त के 

अत्यसधक प्रत्यायोजन िे ग्रस्त है; असधसनयम की धारा 1 (3) (बी) के प्रािधान 

भेदभािपूणा हैं और इि प्रकार िंसिधान के अनुचे्छद 14 के प्रािधानो ंका उलं्लघन 

करते हैं क्योसंक जबसक सकिी उद्योग को किर करने िाले असधसनयम की धारा 4 

के तहत एक असधिूिना को िंिद के दोनो ं िदनो ं के िमक्ष रखा जाना है, 

असधसनयम की धारा 1 (3) (बी) के तहत जारी असधिूिना को इि तरह रखने की 

पररकिना नही ं की जा रही है।; सक असधसनयम की धारा 1 (3) (बी) के तहत 

असधिूिना जारी करके प्रसतष्ठान को सकि आधार और सििार के आधार पर 

असधसनयम के तहत लाया जाएगा, इिके बारे में कोई मानदंड या मागादशाक 

सिद्धांत सनधााररत नही ंसकया गया है; यह सक असधसनयम की धारा 14 (1 ए) और 14 

एए के दृसष्टकोण को कठोर, कठोर और अनुसित होने के कारण सनरस्त सकया जा 

िकता है और इिी कारण िे, असधसनयम की धारा 14 (िी) के प्रािधानो ंको रद्द 

सकया जा िकता है। सक असधसनयम की धारा 16 (2) के प्रािधान भेदभािपूणा हैं, 

क्योसंक यह केिल प्रसतष्ठान के एक िगा को छूट देता है; और सकिी व्यल्पक्तगत 

प्रसतष्ठान की छूट की पररकिना नही ंकरता है; सक प्रसतिादी नंबर 1 खुद एक पक्ष 

होने के नाते अपने स्वयं के मामले में न्यायाधीश बन गया है और इि प्रकार 

असधसनयम की धारा 7 ए के प्रािधानो ंमें प्राकृसतक न्याय के सिद्धांतो ंका उलं्लघन 

शासमल है; यह सक प्रसतिादी िंख्या 2 द्वारा पाररत आदेश असधसनयम की धारा 7-ए 

के तहत पररकल्पित सकिी भी जांि के सबना पाररत सकया गया था और इि प्रकार 

यह स्पष्ट रूप िे अिैध और अमान्य था; यह सक अनुलग्नक 'िी' और 'डी' आदेश 

अिैध हैं क्योसंक िे सबना सकिी िबूत के आधाररत हैं; यह सक लागू सकए गए आदेश 

अिैध हैं और असधकार के्षत्र िे बाहर हैं, भले ही यह माना जाता है सक तीन प्रसतष्ठान 

एक थे और असधसनयम के तहत यासिकाकताा की देयता का न्याय करने के सलए 

उनमें सनयोसजत श्रसमको ंकी िंयुक्त िंख्या को ध्यान में रखा जा िकता है, क्योसंक 

अनुबंध 'ए' में सनसहत श्रसमको ं की िूिी में िे,  िार व्यल्पक्त, अथाात् रोशन लाई, 

फकीर िंद, राधे शाम और बाल कृष्ण यासिकाकताा-सिंता के भागीदार थे और इि 

प्रकार उन्हें श्रसमको ंके रूप में नही ंमाना जा िकता था, न ही बिंत माई को एक 

कायाकताा के रूप में माना जा िकता था, क्योसंक उन्हें केिल अदालत के काम को 

करने के सलए सनयोसजत सकया गया था, सजिके सलए उन्हें प्रसत िषा 180 रुपये का 
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भुगतान सकया गया था; और यह सक लागू सकए गए आदेश अिैध थे और इि कारण 

िे असधकार के्षत्र िे परे थे सक उन्हें सनरीक्षक, भसिष्य सनसध की ररपोटा पर पाररत 

सकया गया था, सजन्होनें इिे केिल इि धारणा पर बनाया था सक असधसनयम लागू हो 

जाएगा यसद सकिी भी कारण िे आकल्पिक कमािाररयो ं िसहत कमािाररयो ं की 

िंख्या एक महीने में 20 तक पहंुि जाएगी। 

(3)  पंजाब, हररयाणा, सहमािल प्रदेश और िंघ राज्य के्षत्र िंडीगढ़ के भसिष्य 

सनसध आयुक्त श्री बीआर आनंद द्वारा दायर सलल्पखत बयान में, यह स्वीकार सकया 

जाता है सक यासिकाकताा एक िाझेदारी फमा है सजिमें खुशी राम, बाबू राम, रघु नाथ 

और बनारिी दाि - िभी भाई - िमान शेयरो ंमें भागीदार हैं। हालांसक, इि बात िे 

इनकार सकया जाता है सक यासिकाकताा-फमा के िाझेदार तीन अलग-अलग और 

अलग-अलग प्रसतष्ठानो ं के मासलक हैं। यह कहा गया है सक यह एक प्रसतष्ठान है 

सजिकी अलग-अलग शाखाएं हैं - एक जालंधर छािनी में और दूिरी कानपुर में।सक 

जालंधर शहर में प्रसतष्ठान और दो शाखाओ ं में िल रहा व्यििाय िमान है यानी 

सकरयाना और कमीशन एजेंट; िह कानपुर शाखा अपने लाभ और हासन खाते को 

प्रधान कायाालय को भेजती है जो कें द्रीय रूप िे लाभ और हासन खातो ंका रखरखाि 

करता है; कानपुर प्रसतष्ठान और रमन मंडी शाखा और जालंधर शहर में प्रधान 

कायाालय का आयकर मूल्ांकन जालंधर में सकया जाता है और आयकर का भुगतान 

प्रधान कायाालय द्वारा सकया जाता है और जालंधर शहर में प्रधान कायाालय की 

पुस्तको ं में सदखाया जाता है; यासिकाकताा के लेटर-हेड अनुलग्नक आर-1 िे यह 

स्थासपत होता है सक यह एक प्रसतष्ठान था सजिमें दो िोकर थे, और उपरोक्त तथ् भी 

दस्तािेज, अनुलग्नक आर -2 में स्वीकार सकया गया है; सक उनके िामने यह िासबत 

करने के सलए कोई िबूत नही ंसदया गया था सक तीन प्रसतष्ठानो ंके पाि अलग-अलग 

सबक्री-कर पंजीकरण थे; अनुलग्नक आर-2, जो िषा 1962-63 िे िंबंसधत सििरण की 

एक प्रसत है, िे पता िलता है सक कानपुर ल्पस्थत इिकी शाखा के पे-रोल पर िात 

कमािाररयो ंके अलािा, इिकी अन्य शाखाओ ंमें जुलाई के महीने में 13 कमािारी थे 

और अगस्त के महीने में और सितंबर 1962 के महीने में 14 कमािारी थे। सक 

अनुबंध 'ए' की िामग्री अनुबंध आर -2 िे सभन्न है, इिे अस्वीकार कर सदया जाता है; 

और यह सक अनुलग्नक आर -3 और आर -4 स्पष्ट रूप िे यासिकाकताा के प्रसतष्ठान 

में कमािाररयो ं की ताकत को स्थासपत करते हैं - ये दस्तािेज फरिरी, 1968 में 

अल्पस्तत्व में आए और यासिकाकताा के भागीदारो ं में िे एक खुशी राम द्वारा 

हस्ताक्षररत सकए गए थे; इन दस्तािेजो ंके अनुिार, 31 अगस्त, 1962 की ल्पस्थसत के 

अनुिार कमािाररयो ंकी िंख्या 21 थी। यह तब था जब बिंत माई का नाम बाहर 

रखा गया था क्योसंक उनका नाम अनुबंध आर -3 पर नही ं सदया गया था। अनुबंध 

आर-3 अपने कमािाररयो ं की िंख्या के िंबंध में यासिकाकताा के आदेश का 

प्रसतसनसधत्व करता है, और यह दािा नही ंसकया गया था सक इिमें उल्पल्लल्पखत कोई भी 

कमािारी एक आकल्पिक कमािारी था, न ही 14 अगस्त, 1972 के अभ्यािेदन, 

अनुबंध 'बी' में यह दािा सकया गया था सक दाि माई एक आकल्पिक श्रसमक थे 

क्योसंक उन्होनें सितंबर के महीने में रोजगार छोड़ सदया था।  1962; रोशन लाई, 

फकीर िंद, राधे शाम और बाल कृष्ण िंबंसधत िमय पर यासिकाकताा के िाझेदार 

नही ं थे, क्योसंक िे 1 अपै्रल, 1966 िे पहली बार भागीदार बने थे, जैिा सक 12 

फरिरी 1968 के पत्र द्वारा स्पष्ट सकया गया है।

सकिी भी स्तर पर यह दािा नही ंसकया गया था सक राम दयाल कहार, सजनका नाम क्रम 

िंख्या 6 में अनुलग्नक 'ए-एल' में सदखाई देता है, एक घरेलू नौकर थे - िास्ति में उनका 
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नाम यासिकाकताा की लेखा पुस्तको ंमें सदखाया गया है। यासिका के पैरा 8 में आरोपो ंिे 

इनकार सकया गया था और यह दलील दी गई थी सक एक महीने िे असधक िमय िे 

यासिकाकताा की स्थापना में कमािाररयो ंकी िंख्या 20 िे असधक थी और िे प्रसतष्ठान के 

सनयसमत व्यििाय के िंबंध में लगे हुए थे। यह सक आके्षसपत आदेश प्रसतिादी नंबर 1 के 

िमक्ष रखी गई िामग्री के अनुरूप पाररत सकया गया था और सनष्कषा िास्ति में उनके 

िामने उठाए गए सबंदुओ ंपर सदए गए थे; यासिकाकताा को 21 निंबर, 1973 के अनुबंध 

आर-6 के तहत कानून के अनुिार िभी ररटना जमा करने के सलए बुलाए जाने के 

बािजूद, इिे प्रसु्तत नही ं सकया गया और इि प्रकार प्रसतिादी के सलए योगदान की 

िास्तसिक रासश सनधााररत करना अिंभि बना सदया; सकिी भी मामले में िंूसक ररकॉडा 

यासिकाकताा के पाि था, इिसलए िह रासश की गणना कर िकता है और इिे जमा कर 

िकता है; और यह सक कें द्र िरकार द्वारा जारी असधिूिना और उिके अनुिरण में 

पाररत सकए गए आके्षसपत आदेश कानूनी और िंिैधासनक थे और इिी तरह कानून के िे 

प्रािधान भी हैं सजनकी िैधता और िैधता को यासिका में िुनौती दी गई है।  

(4)  यासिकाकताा के सलए सिद्वान िकील द्वारा असधसनयम के प्रािधानो ंऔर उिके 

तहत बनाई गई योजना के आिेदन के बारे में यासिकाकताा के सिद्वान िकील द्वारा दी गई 

दलील िे सनपटने िे पहले, यह िांछनीय होगा सक पहले उपरोक्त असधसनयम के सिसभन्न 

प्रािधानो ंकी िैधता के बारे में उन्नत तकों का सिज्ञापन सकया जाए। 

(5) यासिकाकताा के सलए सिद्वत िकील द्वारा इि िंबंध में पहला तका  यह है 

सक असधसनयम की धारा 1 (3) (ख) के प्रािधानो ंके तहत जारी असधिूिना कें द्र िरकार 

की क्षमता और असधकार के्षत्र िे परे है क्योसंक प्रश्नगत प्रािधानो ं ने इिे एक िमय में, 

असधसनयम और उिके तहत बनाई गई योजना के दायरे में केिल एक प्रसतष्ठान या ऐिे 

प्रसतष्ठानो ं के एक िगा को लाने के सलए असधकृत सकया था, और सजि हद तक भारत 

िरकार के राजपत्र में सदनांक 17 मािा, 1962 को प्रकासशत आके्षसपत असधिूिना िंख्या 

जी एि आर 346 ने कई प्रसतष्ठानो ंऔर प्रसतष्ठानो ंके िगों को नेट में लाया है, िही उक्त 

प्रासधकरण में सनसहत शल्पक्त िे परे है, क्योसंक केिल एक प्रसतष्ठान या प्रसतष्ठानो ंके एक िगा 

को एक असधिूिना द्वारा किर सकया जा िकता है और यसद एक िे असधक प्रसतष्ठान या 

ऐिे प्रसतष्ठानो ंके िगों को शरारत िाले िगों के दायरे में लाया गया था, तो कई प्रसतष्ठानो ं

या प्रसतष्ठानो ंके सलए असधिूिनाएं जारी की गई थी।ं 

 

असधसनयम की धारा 1 (3) (ए) और (बी) सनम्नसलल्पखत शतों में हैंैंः 

(1) (जे) * * * * * (2) $* * * * 

(3) धारा 16 में अंतसिाष्ट उपबंधो ंके अधीन रहते हुए, यह लागू होता है-(क) प्रते्यक 

ऐिे प्रसतष्ठान पर जो अनुिूिी-1 में सिसनसदाष्ट सकिी उद्योग में लगा हुआ कारखाना है 

और सजिमें बीि या असधक व्यल्पक्त सनयोसजत हैं, और (ख) बीि या असधक व्यल्पक्तयो ं

को सनयोसजत करने िाले सकिी अन्य प्रसतष्ठान या ऐिे प्रसतष्ठानो ं के िगा पर जो 

केन्द्रीय िरकार राजपत्र में असधिूिना द्वारा इि सनसमत्त सिसनसदाष्ट करे। 
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असधसनयम के उपयुाक्त प्रािधानो ंके अिलोकन िे पता िलेगा सक कें द्र िरकार को 

असधिूिना जारी करके धारा 1 (3) (बी) में पररकल्पित कमािाररयो ं की अपेसक्षत 

िंख्या को सनयोसजत करने िाले असधसनयम प्रसतष्ठान या ऐिे प्रसतष्ठानो ं के िगा के 

दायरे में लाने की शल्पक्त दी गई है। जासहर है, यसद सििाराधीन प्रासधकरण को लगता 

है सक एक िे असधक प्रसतष्ठानो ं या ऐिे प्रसतष्ठानो ं के एक िे असधक िगों ने 

असधसनयम के प्रािधानो ंके अंतगात आने के सलए अपेसक्षत शतों को पूरा सकया है, तो 

यह सनसित रूप िे एक असधिूिना जारी करके उन्हें किर कर िकता है-एकििन 

शब्द 'स्थापना' या 'िगा' के उपयोग के बािजूद-क्योसंक सजि िंदभा में इन शब्दो ंका 

उपयोग सकया जाता है, मेरे सििार में, िे उक्त शब्द की बहुििन असभव्यल्पक्त भी 

शासमल करते हैं। 

(6) सिद्वान िकील ने तब तका  सदया सक असधसनयम की धारा 1 (3) (बी) के प्रािधानो ं

ने कें द्र िरकार को ऐिे प्रसतष्ठानो ंके सकिी भी प्रसतष्ठान या िगा को असधसनयम के दायरे में 

लाने के सलए सनदेसशत, मनमाना और व्यापक शल्पक्तयां प्रदान की हैं और इि प्रकार उक्त 

प्रािधानो ंको सिधायी शल्पक्तयो ंके अत्यसधक प्रत्यायोजन िे नुकिान हुआ है। 

(7)  यहााँ सफर िे, मेरी राय में, सिद्वान िकील ठोि आधार पर नही ं है। उपयुाक्त 

असधसनयमन के उदे्दश्य और कारणो ंऔर असधसनयम के सिसभन्न प्रािधानो,ं सिशेष रूप िे 

धारा 16 और 17 के प्रािधानो ं में लेखक के सलए पयााप्त मागादशान है जो प्रश्न में 

असधिूिना जारी करने के सलए िशक्त है। यह तभी है जब कोई प्रसतष्ठान एक सनसित 

िंख्या में प्रसत-पुत्रो ंको सनयुक्त कर रहा है सक प्रासधकरण उि प्रसतष्ठान या ऐिे प्रसतष्ठानो ं

के एक िगा या िगों को असधसनयम के दायरे में लाने के बारे में िोिेगा-उिी के पीछे की 

नीसत यह है सक एक िंस्था या एक प्रसतष्ठान जो अपेसक्षत िंख्या में कमािाररयो ंको सनयुक्त 

करने की ल्पस्थसत में है, िह अपने कमािाररयो ंको उि तरह का लाभ देने की ल्पस्थसत में है 

जैिा सक उपरोक्त असधसनयम और उिके तहत बनाई गई योजना में पररकिना की गई 

है। इिसलए, यह नही ंकहा जा िकता है सक सिधासयका असधसनयम की धारा 1 (3) (बी) में 

सनसहत शल्पक्त के आह्वान के सलए कोई मागादशाक रेखा या मानदंड सनधााररत करने में 

सिफल रही थी। (देखें मोहम्मदल्ली और अन्य बनाम भारत िंघ और दूिरा)। 

(8)  यासिकाकताा के सिद्वान िकील ने आगे आग्रह सकया सक ऐिे प्रसतष्ठानो ं के 

सकिी प्रसतष्ठान या िगा के िाथ इि मामले में भेदभाि सकया जाता है सक असधसनयम की 

धारा 4 के तहत शल्पक्त का प्रयोग करते िमय उिके तहत जारी असधिूिना को िंिद के 

दोनो ंिदनो ंके िमक्ष रखा जाना िासहए, धारा 1 (3) (बी) के तहत जारी असधिूिना को 

िंिद के िमक्ष रखने की आिश्यकता नही ंहै। 

 

(9)  सिद्वान िकील द्वारा प्रसु्तत तका , मेरी राय में, पूरी तरह िे गलत है। 

असधसनयम की धारा 4 सनम्नसलल्पखत शब्दो ंमें हैैंः "4. (1) केन्द्रीय िरकार, राजपत्र में 

असधिूिना द्वारा, कमािाररयो ं के िंबंध में सकिी अन्य उद्योग को अनुिूिी I में जोड़ 

िकती है, सजिके बारे में यह राय है सक इि असधसनयम के तहत भसिष्य सनसध योजना 

तैयार की जानी िासहए, और सफर इि प्रकार जोडे़ गए उद्योग को इि असधसनयम के 

प्रयोजनो ंके सलए अनुिूिी I में सनसदाष्ट उद्योग माना जाएगा। 
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(2) उपधारा (1) के अधीन िभी असधिूिनाएाँ  जारी सकए जाने के पिात् सजतनी 

जल्दी हो िके िंिद के िमक्ष रखी जाएंगी। 

उपयुाक्त उपबंध के अिलोकन िे यह पता िलता है सक िंूसक सकि उद्योग को असधसनयम 

और उिके अधीन बनाई गई योजना के अंतगात लाने की आिश्यकता थी या नही ंथी, इि 

बारे में मूल रूप िे िंिद द्वारा सनणाय सलया गया था और ऐिे उद्योग सजन्हें िंिद ने उि 

िमय इि प्रकार िे शासमल करना उसित िमझा था, पूिा उल्पल्लल्पखत अनुिूिी में शासमल 

सकए गए थे, इिसलए जब उि अनुिूिी को उद्योगो ंकी असतररक्त इकाइयो ंको शासमल 

करके सिस्ताररत सकया जाना था, तो उिे िंिद के िंज्ञान में लाया जाना था। लेसकन यसद 

कोई प्रसतष्ठान, जो अनुिूिी I में शासमल उद्योग की िेिा करने िाला कारखाना है या कोई 

अन्य प्रसतष्ठान या प्रसतष्ठानो ंका िगा जो कारखाना नही ं है, लेसकन अनुिूिी I में शासमल 

उद्योग या उद्योगो ंकी िेिा कर रहा है, तो सिधानमंडल ने यह सनणाय करने के सलए इिे 

कें द्र िरकार के सनणाय पर छोड़ सदया सक क्या उन्हें असधसनयम के प्रािधानो ंद्वारा किर 

सकया जाना है या नही ंऔर उनके किरेज को सिधानमंडल द्वारा इतना महत्वपूणा नही ं

माना गया था सक इिके बारे में िूसित सकया जाए सक यह कब और कब सकया गया था। 

 

(10)  असधसनयम की धारा 7-क के उपबंध सिद्वान असधिक्ता द्वारा प्राकृसतक न्याय 

के सिद्धांतो ं के असधकृत उलं्लघन के आधार पर आक्रमण के अधीन थे क्योसंक इिने 

भसिष्य सनसध आयुक्त, जो सिभाग का असधकारी है, को सकिी सिशेष प्रसतष्ठान पर 

असधसनयम की प्रयोज्यता के बारे में सनणाय लेने और सनधााररत करने का असधकार सदया था 

और इि प्रकार िह अपने स्वयं के मामले में न्यायाधीश के रूप में काया करता है। 

(11) ... मुझे डर है सक सिद्वान िकील द्वारा सदए गए सििाद में कोई योग्यता नही ंहै। 

भसिष्य सनसध आयुक्त कानून द्वारा पररकल्पित एक प्रासधकरण है जो सनष्पक्ष रूप िे यह 

तय करने के सलए है सक सदए गए तथ्ो ंपर सकिी सिशेष प्रसतष्ठान या िंस्था को असधसनयम 

और उिके तहत योजना के दायरे में लाया जाना है या नही।ं िह स्वयं उि मुदे्द का 

पक्षकार नही ं है सजि पर कानून उिे सनणाय लेने के सलए कहता है। मामला इंटीग्रा का 

नही ं है। एम. एि. ओबेरॉय बनाम भारत िंघ के रूप में एसे्टट असधकारी, िंडीगढ़ के 

माध्यम िे ररपोटा सकए गए एक मामले में तुली, न्यायमूसता के िमक्ष एक िमान प्रश्न पूछा 

गया था, सजिे उन्होनें सनम्नसलल्पखत सटप्पसणयो ंके िाथ सनपटायाैंः  

 

“………यासिकाकताा की ओर िे आग्रह सकया गया सक एसे्टट असधकारी असभयोजक और 

न्यायाधीश दोनो ं होगें, जो गुल्लापल्ली नागेश्वर राि बनाम आंध्र प्रदेश राज्य मामले में 

उच्चतम न्यायालय के फैिले के अनुपात िे प्रभासित है, यह असिश्विनीय है और ितामान 

मामले में यासिकाकताा के सलए कोई लाभ नही ंहै क्योसंक एसे्टट असधकारी असधसनयम की 

धारा 4 के तहत कारण बताओ नोसटि द्वारा शुरू की गई कायािाही का सनपटान करते 

िमय अपने स्वयं के कारण में न्यायाधीश के रूप में काया करते हुए मुझे प्रतीत नही ंहोता 

है। यह कहने का सक कोई भी अपने मामले में न्यायाधीश नही ंहोगा, इिका अथा है सक 

न्यायाधीश का उि मामले में व्यल्पक्तगत सहत जैिा कुछ नही ंहोना िासहए सजि पर उिे 

सनणाय लेना है और यह नही ं सक अपने आसधकाररक कायों का सनिाहन करने िाले 

असधकारी को उि मामले में कायािाही शुरू नही ंकरनी िासहए सजि पर िह कानून के 

तहत सनणाय लेने के सलए िक्षम है। तत्काल मामले में यासिकाकताा का तका  स्पष्ट रूप िे 
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गलत है और ििोच्च न्यायालय का सनणाय मेरे िामने मौजूदा तथ्ो ंपर यासिकाकताा के 

प्रसु्तत करने का िमथान नही ंकरता है” 

 

(12)  दुआ, न्यायमूसता ने भी पहले एम. एल. जोशी बनाम िंपदा सनदेशक, भारत 

िरकार, नई सदल्ली में ररपोटा सकए गए एक सनणाय में और एक अन्य ने भी यही सििार 

व्यक्त सकया था। इि सनणाय िे सनम्नसलल्पखत सटप्पसणयां इि सबंदु पर हैंैंः "यासिकाकताा की 

ओर िे आग्रह सकया गया तका  सक िंपदा असधकारी असभयोजक और न्यायाधीश दोनो ं

होगें, जो गुल्लापल्ली नागेश्वर राि बनाम आंध्र प्रदेश राज्य (उपरोक्त) में उच्चतम 

न्यायालय के फैिले के अनुपात िे प्रभासित है और ितामान मामले में यासिकाकताा के 

सलए कोई लाभ नही ंहै क्योसंक िंपदा असधकारी असधसनयम की धारा 4 के तहत कारण 

बताओ नोसटि द्वारा शुरू की गई कायािाही का सनपटान करते िमय मुझे अपने स्वयं के 

कारण में न्यायाधीश के रूप में काया करते हुए प्रतीत नही ंहोता है। 

यह कहने का सक कोई भी अपने स्वयं के मामले में न्यायाधीश नही ंहोगा, इिका 

अथा है सक न्यायाधीश का उि कारण में व्यल्पक्तगत सहत जैिा कुछ नही ंहोना िासहए 

सजि पर उिे सनणाय लेना है और यह नही ंसक अपने आसधकाररक कायों का सनिाहन 

करने िाले असधकारी को उि मामले में कायािाही शुरू नही ंकरनी िासहए सजि पर 

िह कानून के तहत है, जो सनणाय लेने के सलए िक्षम है। तत्काल मामले में 

यासिकाकताा का तका  स्पष्ट रूप िे गलत है और ििोच्च न्यायालय का सनणाय मेरे 

िामने मौजूदा तथ्ो ंपर यासिकाकताा के सनिेदन का िमथान नही ंकरता है। 

 

(13)  पहले िे ही देखे गए असधसनयम के िुिंगत दंड प्रािधानो ंकी यासिकाकताा के 

सिद्वत िकील के हाथो ं इि आधार पर आलोिना की गई सक यसद कोई व्यल्पक्त, सजिे 

असधसनयम और उिके तहत योजना के तहत पररकल्पित भुगतान के प्रभाि के िंबंध में 

सकिी प्रसतष्ठान द्वारा सकए गए िूक के सलए कानून के तहत उत्तरदायी ठहराया जाता है, 

रासश जमा करने में अिमथा है, तो िह अपने जीिन के सलए जेल में नही ंहोगा। 

(14)  कानून एक िख्त दासयत्व असधरोसपत करता है सजिे एक प्रसतष्ठान द्वारा पूरा 

सकया जाना है और यसद िह ऐिा नही ंकरता है, तो िह अपनी कीमत पर ऐिा करता है, 

और दासयत्व के ऐिे िख्त सनयम के ल्पखलाफ एकमात्र बिाि है सजिकी किना तब भी 

की जा िकती है जब स्पष्ट रूप िे उले्लख नही ंसकया गया हो, िह एक ऐिा काया है सजिे 

कानूनी भाषा में ईश्वर का काया िमझा जाता है। सिधासयका की ऐिी नीसत होने के कारण, 

न्यायालय सकिी िैधासनक प्रािधान को कठोर या अिहनीय होने के आधार पर सनरस्त 

नही ंकर िकते हैं। 

(15) जहां तक असधसनयम की धारा 16 की उपधारा (2) के उपबंधो ं पर 

हमले का िंबंध है, सजिमें अपनी सित्तीय ल्पस्थसत या अन्य पररके्षत्रो ंको ध्यान में 

रखते हुए प्रसतष्ठानो ं के सकिी िगा को उिके िंिालन िे छूट देने की 

पररकिना की गई है, इि आधार पर सक िह सकिी उद्योग या प्रसतष्ठानो ंके 

िगा िे सकिी व्यल्पक्तगत प्रसतष्ठान के सिरुद्ध भेदभाि करता है, और सजिे 

सिद्वान असधिक्ता ने व्यिहायाता के मानदंडो ंिे असतररक्त रूप िे िुदृढ़ करने 

का प्रयाि सकया है, जबसक सकिी व्यल्पक्तगत प्रसतष्ठान की सित्तीय िुदृढ़ता को 

प्रसतष्ठानो ंके िगा की तुलना में देखना आिान है, सफर भी प्रािधान में प्रसतष्ठानो ं
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के एक िगा को छूट देने की पररकिना की गई है, न सक सकिी व्यल्पक्तगत 

प्रसतष्ठान को उिकी सित्तीय ल्पस्थसत और अन्य पररल्पस्थसतयो ं के आधार पर, 

इिका उत्तर आनंद बेहरा और अन्य बनाम उड़ीिा राज्य में ििोच्च 

न्यायालय के उनके लॉडासशप्स द्वारा प्रदान सकया गया है, सजिमें उन्होनें 

सनणाय सदया है सक न्यायालय को इिकी व्याख्या करने के सलए क्या कहना 

िासहए, जैिा सक उिे लगता है। ए. के. गोपालन बनाम मद्राि राज्य आसद में 

उच्चतम न्यायालय के उनके असधपत्यो ंने भी िही सििार व्यक्त सकए थे, जो 

सनम्नसलल्पखत सटप्पसणयो ंिे स्पष्ट होगेंैंः  

"यह सबलु्कल स्पष्ट है सक न्यायालय सकिी कानून को अिंिैधासनक घोसषत नही ं

कर िकता है और केिल अन्यायपूणा और दमनकारी प्रािधानो ंके आधार 

पर या क्योसंक यह नागररको ं के प्राकृसतक, िामासजक या राजनीसतक 

असधकारो ं का उलं्लघन करने िाला माना जाता है, जब तक सक यह नही ं

सदखाया जा िकता है सक इि तरह का अन्याय सनसषद्ध है या ऐिे असधकारो ं

की िंसिधान द्वारा गारंटी या िंरक्षण सदया गया है। 

इिसलए केन्द्रीय प्रांत और मोटर ल्पस्पररट और से्नहक की बेरार सबक्री कराधान 

असधसनयम, 1938 के मामले में ररपोटा सकए गए एक मामले में िंघीय 

न्यायालय ने फैिला िुनाया था। प्रािंसगक सटप्पसणयां इि प्रकार हैंैंः - 

"यह कानून की भाषा िे ही िंिद के अथा और इरादे का पता लगाने का प्रयाि 

करेगा; लेसकन िंिद के उदे्दश्यो ं िे इिका कोई लेना-देना नही ं है। यह 

न्यायालय के सलए सकिी सिशेष सिधान की िमीिीनता पर कोई राय व्यक्त 

करने या िास्ति में सििार करने के सलए नही ंहै, यसद यह िंतुष्ट है सक यह 

उि सिधानमंडल की क्षमता के भीतर था सजिने इिे असधसनयसमत सकया था; 

और न ही, यह खुद को नीसत के सकिी भी सििार िे प्रभासित होने की 

अनुमसत देगा, जो पूरी तरह िे इिके दायरे िे बाहर हैं। 

  

(16)  अब यासिकाकताा की ओर िे प्रसु्तत प्राथसमक दोहरे तकों पर आते हैं: (1) सक 

यासिकाकताा की सिंताएं अलग-अलग प्रसतष्ठान हैं और उन्हें एक प्रसतष्ठान की शाखाओ ंके 

रूप में नही ंमाना जा िकता है और इि प्रकार तीन अलग-अलग प्रसतष्ठानो ंकी िंयुक्त 

िंख्या को असधसनयम के प्रािंसगक प्रािधानो ंकी प्रयोज्यता के बारे में िंतोषजनक रूप िे 

ध्यान में नही ंरखा जा िकता है, और 

 (2) सक दो कमािारी, दाि माई और यश पाल, केिल एक आकल्पिक आिश्यकता 

को पूरा करने के सलए सनयोसजत आकल्पिक कमािारी थे और यासिकाकताा फमा के 

व्यििाय के सनयसमत पाठ्यक्रम में सनयोसजत नही ं थे, यह देखा जाना िासहए सक 

पहली बार में इिमें तथ् के प्रश्न का सनधाारण और उि िंबंध में भसिष्य सनसध 

आयुक्त के सनष्कषा शासमल हैं। 

(17)  तथासप, श्री एि. के. अग्रिाल ने मसहपाल सिंह शंकरी सिंह पिार और एक 

अन्य बनाम के्षत्रीय भसिष्य सनसध आयुक्त, मैिूर, बैंगलोर (पहले सििाद को ध्यान में 

रखते हुए) के बल पर और भसिष्य सनसध सनरीक्षक बनाम टी. एि. हररहरन (दूिरे 
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सििाद िे िंबंसधत) में उच्चतम न्यायालय के सनणाय पर आग्रह सकया सक सिद्वत 

भसिष्य सनसध आयुक्त ने, उनके िमक्ष उल्पल्लल्पखत दोनो ंसनणायो ंके बािजूद, उन पर 

ध्यान नही ंसदया और दोनो ंसनणायो ंमें दसशात दृसष्टकोण िे शासमल प्रश्न की िराहना िे 

िंपका  नही ंसकया। 

(18) इिमें कोई िंदेह नही ंहै सक यासिका के िाथ िंलग्नक 'ख' के रूप में िंलग्न 

अभ्यािेदन में, भसिष्य सनसध आयुक्त, प्रत्यथी नं. 1, इि न्यायालय द्वारा मामला उनके 

पाि भेजे जाने के बाद, यासिकाकताा ने यह रुख अपनाया था सक यासिकाकताा की 

िंस्था एक िाझेदारी फमा थी और दो प्रसतष्ठान, एक कानपुर में और दूिरा जालंधर 

छािनी में, यासिकाकताा फमा के भागीदारो ं में िे एक के नेतृत्व में अलग-अलग 

प्रसतष्ठान थे क्योसंक ये यासिकाकताा की शाखाएं नही ंथी।ं उक्त अभ्यािेदन में यह भी 

उले्लख सकया गया था सक जुलाई और अगस्त के महीने में सनयोसजत दो कमािारी 

िामान स्थानांतररत करने में लगे आकल्पिक मजदूर थे और इि प्रकार उन्हें यह 

देखने के सलए नही ं सगना जा िकता था सक क्या यासिकाकताा ने असधसनयम और 

उिके तहत बनाई गई योजना के प्रािंसगक प्रािधानो ंको आकसषात करने के सलए 

अपने सनयसमत व्यििाय में इतनी आिश्यक िंख्या में कमािाररयो ंको सनयुक्त सकया 

था।  

(19) भसिष्य सनसध आयुक्त के आके्षसपत आदेश, अनुलग्नक 'घ' के अिलोकन िे यह 

स्पष्ट है सक उन्होनें कानपुर और जालंधर छािनी में अपने प्रसतष्ठानो ं के िाथ 

यासिकाकताा के प्रसतष्ठान को एक इकाई के रूप में मानाैंः उन्हें मुख्य सिंता की 

शाखाओ ंके रूप में माना, लेसकन इिने इि ििाल के िंबंध में कोई सनसित सनष्कषा 

नही ंसदया सक क्या प्रसतसनसधत्व में उल्पल्लल्पखत दोनो ंकमािारी आकल्पिक मजदूरो ंके 

रूप में कायारत थे या नही।ं  

(20)  जहां तक इि का ििाल है सक क्या सििाराधीन तीन प्रसतष्ठान एक सिंता का 

सिषय हैं, यह तथ् का ििाल है और भसिष्य सनसध आयुक्त द्वारा तय सकया गया है। 

यह सनष्कषा तभी सििसलत हो िकता है जब यह सदखाया जाए सक यह सबना सकिी 

िबूत के है। जैिा सक भसिष्य सनसध आयुक्त की ओर िे दायर सलल्पखत बयान में 

उले्लख सकया गया है, उनके पाि उि सनष्कषा पर पहंुिने के सलए पयााप्त िामग्री 

थी। यासिकाकताा के िंबंसधत भागीदारो ं में िे एक द्वारा सदए गए बयानो ं द्वारा 

अपेसक्षत िामग्री प्रसु्तत की जाती है जो अनुलग्नक आर 3 और आर 4 हैं। उन दो 

दस्तािेजो ंमें सनसहत बयान यासिकाकताा की स्वीकारोल्पक्त के अनुरूप हैं। िंबंसधत 

िषा िे िंबंसधत उन बयानो ंमें, यह स्वीकार सकया गया था सक कानपुर और जालंधर 

प्रसतष्ठान जालंधर शहर के फें टन गंज में ल्पस्थत मुख्य िंस्था की शाखाएाँ  थी।ं इि तथ् 

की पुसष्ट यासिकाकताा फमा के मुसद्रत लेटर-पैड, अनुलग्नक आर-1 में उल्पल्लल्पखत पते 

िे हुई। उपरोक्त तथ्ो ंके अलािा, सलल्पखत बयान में सदए गए दािे िे यह स्पष्ट है सक 

तीनो ंप्रसतष्ठानो ंने िंयुक्त ररटना दाल्पखल सकया था और जालंधर में मूल्ांकन सकया 

गया था और मुख्य कायाालय ने तीनो ंफमों के लाभ-हासन खाते को िंयुक्त रूप िे 

बनाए रखा था। उपरोक्त को ध्यान में रखते हुए, मेरा सििार है सक भसिष्य सनसध 

आयुक्त ने यासिकाकताा फमा के तीन प्रसतष्ठानो ं को एक के रूप में, अन्य मुख्य 

प्रसतष्ठान की शाखाओ ंके रूप में व्यिहार करने में िही था।  

(21) जहां तक दूिरे तका  का िंबंध है सक दाि मल और यश पाल आकल्पिक 
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, 
 

 

मजदूरो ं के रूप में कायारत थे, प्रत्यथी की ओर िे सलया गया रुख यह है सक 

यासिकाकताा फमा ने अनुलग्नक आर-3 में स्वयं प्रश्नगत िषा के िंबंध में कमािाररयो ं

की िंख्या का उले्लख सकया था। उिमें, यह उले्लख नही ंसकया गया था सक इंसगत 

िंख्या में िे कोई भी श्रसमक एक आकल्पिक श्रसमक या मजदूर था। हालांसक यह 

िि है सक उच्च न्यायालय द्वारा मामले को भसिष्य सनसध आयुक्त को पुनसिािार के 

सलए भेजे जाने के बाद पहली बार यह यासिका दायर की गई थी सक दाि मल और 

यश पाल आकल्पिक मजदूर थे, सफर भी इि पर गौर करने की आिश्यकता थी 

और एक सनसित सनष्कषा की उम्मीद थी।  

(22)  यासिकाकताा द्वारा भरोिा सकए गए सनणाय में िम्मासनत न्यायाधीशो ंने फैिला 

िुनाया है सक सनयोक्ता के सनयंत्रण िे परे गुजरती आिश्यकता या अप्रत्यासशत 

आपात ल्पस्थसत को पूरा करने के सलए सनयोसजत श्रसमको ं को सिंता का सनयसमत 

व्यििाय करने के सलए कंपनी द्वारा लगाए गए कमािाररयो ंकी िंख्या पर सििार 

करते िमय ध्यान में नही ं रखा जा िकता है, लेसकन सनयोक्ता पर इि तथ् को 

स्थासपत करने का कताव्य डाला गया है सक सकिी भी कमािारी की सनयुल्पक्त ऐिी 

अप्रत्यासशत आपात ल्पस्थसत या गुजरने की आिश्यकता के कारण आिश्यक थी और 

िे व्यििाय के सनयसमत पाठ्यक्रम में कायारत नही ंथे। भसिष्य सनसध आयुक्त या इि 

न्यायालय के िमक्ष इि िंबंध में कोई िामग्री प्रसु्तत नही ंकी गई थी। एक गंजा 

दािा सक एक कमािारी को माल की ढुलाई के सलए एक आकल्पिक मजदूर के रूप 

में सनयुक्त सकया गया था, िाल िलाने के सलए पयााप्त नही ंहै। उपयुाक्त को ध्यान में 

रखते हुए, मेरा मानना है सक भसिष्य सनसध आयुक्त, यासिकाकताा के सलए उसित 

रूप िे भसिष्य सनसध असधसनयम और उिके तहत बनाई गई योजना के प्रािंसगक 

प्रािधानो ंिे िंबंसधत है। इिसलए, ररट यासिका को लागत के िाथ खाररज कर सदया 

जाता है। 

बी एि जी 

अस्वीकरण : स्थानीय  भाषा  में  अनुिासदत सनणाय िादी के िीसमत उपयोग के 

सलए है तासक िह अपनी भाषा में इिे िमझ िके और सकिी अन्य उदे्दश्य के 

सलए इिका उपयोग नही ं सकया जा िकता है । िभी व्यिहाररक और 

आसधकाररक उदे्दश्यो के सलए सनणाय का अंगे्रजी िंस्करण प्रमासणक होगा और 

सनष्पादन और कायाान्वयन के उदे्दश्य के सलए उपयुक्त रहेगा। 

 

                                                                                        अजीतपाल स िंह 

                                                                     प्रसिक्षु न्यासिक असिकारी 

                                                                              सह ार, हररिाणा 

 

 


